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1. Introduccién

Sin duda para analizar el concepto de debido proceso es me-
nester remontarnos en la historia, ya que como otros presupues-
tos tienen su raigambre en lo preceptuado por la Carta Magna de
1215 {capitulo 39) donde se reconoce el derecho de los barones
normandos frente a “Juan Sin Tierra” a no padecer arresto o pri-
sién y a no ser molestados ni despojados de su propiedad sin el
juicio de sus pares y mediante el debido proceso legal.

El principio sefialado garantizaba la libertad personal y el de-
recho de propiedad, iba contra los actos de arbitrariedad, despo-
sesion e ilegalidad que hasta entonces el Rey habia consentido.
Por lo que la Carta Magna inglesa fue el pilar de las futuras
constituciones, fundamentalmente pasa a las colonias inglesas en
América e incorpora aqui el concepto de debido proceso, luego
de la sancién de la Constitucion americana de 1776 (enmienda V
primero y luego en la enmienda XiV) donde reconcce que no
sélo la vida y la libertad, sino la propiedad de una persona, no
podran sufrir restricciones sin el debido proceso.
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Es decir que el habeas corpus, que era ¢l instrumento que
protegia la vida y la libertad del ser humano, amplia su concepto
a través del tiempo, hasta llegar a la instrumentacién de un juicio
previo de raigambre constitucional, sin indicacion sobre Jas fun-
ciones de un proceso tipo, sino indicaciones referidas a la defen-
sa, especialmente en los procesos penales.

En nuestro pais se plasma sin duda lo expuesto a través del
art. 18 de la Constitucién nacional. Se destaca el principio de ra-
zonabilidad de las leyes. Es decir que una norma sola es valida
cuando ademds de ajustarse a la Constitucién formalmente, esta
fundada y justificada conforme a la ideologia constitucional, de-
biendo existir razonabilidad técnica y juridica.

La idea originaria que tuvo ¢l debido proceso fue, sin duda, la
limitacion al poder, pues ¢l principio de legalidad le otorgaba un
principio de supremacia a las camaras legislativas para subordi-
nar las acciones del gobierno y de los juicios bajo el imperio de la
ley y por ende el “debido proceso™ no podia ser otro que el cons-
truido por las leyes, especialmente en el proceso penal.

El debido proceso es entonces el derecho a a justicia mediante
un procedimiento que no se agota en el cumplimiento formal de
los tramites previstos en las leyes adjetivas, sino que se extiende
a la necesidad de obtener una rapida y eficaz decision judicial
que ponga fin a los conflictos y situaciones de incertidumbre,
evitando dentro de los limites de Jo razonable y conforme a las
circunstancias de cada caso una dispendiosa y eventualmente intil
actividad jurisdiccional. Asi lo exige nuestro principio constitucio-
nal de “afianzar la justicia” consagrado en el Preambulo. Por lo
que el principio cardinal en todo procedimiento a través del cual
se haya de ejercer el poder sobre un individuo es ¢l del debido
proceso ¢ procedimiento legal justo,

La exagerada proteccion de la defensa en juicio, més alla de o
que ello implica constitucionalmente hablando, puede hacer caer
la cuestion en el efecto inverso, vale decir, en una desproteccion
constitucional de los letrados, en tanto se lo margina de la defen-
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sa de derechos, consagrados por la ley y amparados por los arts.
17 y 18 de la Constitucién nacional.

La garantia de la defensa en juicio exige que los fallos judiciales
tengan fundamentos serios, un correcto analisis de las constancias
de la causa que acrediten los hechos y la razonable conclusién sobre
la valoracién que le corresponde a la luz del derecho vigente.

Constituye un real menoscabo de la garantia constitucional de
la defensa en juicio que justifica la invalidacién de la sentencia, la
privacién de la facultad de producir prueba de hechos condu-
centes a una justa decision en la forma y con las solemnidades
establecidas en las leyes procesales.

El derecho de ser oido presupone enire otros aspectos: a) la
publicidad del procedimiento, especialmente para el administra-
do afectade; b) oportunidad para éste de expresar sus razones
antes de la emisién del acto administrative; ¢) consideracion ex-
presa para la administracion pablica de los argumentos y cuestio-
nes propuestas por las partes, todo lo cual tiene especial vigencia
en los supuestos en que el acto administrativo producide im-
porta una sancion para ef administrado, En todo procedimiento
administrativo, tratdndose del ejercicio de facultades regladas,
debe asignarse de alguna manera el derecho de defensa o garan-
tia del debido proceso, 1o que implica entre otros derechos del
administrado afectade, el derecho de ser oido y los de ofrecer y
producir prucba.

El tema ¢s de estricta politica juridica; quien tiene derecho a
ser oido ante la administracion estd legitimado para tener la revi-
sion judicial y, en su caso, valerse de las acciones que protejan el
derecho o el interés que demanda.

No se trata de auspiciar una tendencia hacia la liberacién gene-
ral, de las oportunidades de demandar, sino de acentuar, mediante
una prudente y bencficiosa apertura, cuanto importe ampliar la
efectividad del accese a la jurisdiccion. A medida de que la ten-
dencia cobre profundidad que se entrevé, la dimensién de su
desarrollo permitira asumir la construccién de una teoria general
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que exhiba como una de las mas beneficiosas herramientas para
derribar impedimentos al acceso real y justo a la jurisdiccion.

La garantia constitucional de la igualdad ante la ley, consiste
en consagrar un trato legal e igualitario a quienes se hallan en
una razonable igualdad de circunstancias, por lo que tal garantia
no impide que el legislador contemple en forma distinta situa-
ciones diferentes, en tanto esas distinciones no se formulen con
criterios arbitrarios.

La defensa en juicio supone la posibilidad de ocurrir ante un
6rgano jurisdiccional en procura de justicia; por ello, la garantia
consagrada en el art. 18 de la Constitucién nacional ampara a
toda persona a quien la ley reconoce aptitudes para actuar en
juicio en defensa de sus derechos.

La garantia constitucional de la defensa en juicio v el debido
proceso no se agotan en el cumplimiento formal de los tramites
previstos en las leyes adjetivas, sino que se extienden a la necesi-
dad de obtener una rapida y eficaz decision judicial que ponga
fin a los conflictos y situaciones de incertidumbre, evitando, dentro
de los limites de lo razonable y conforme a las circunstancias de
cada caso, una dispendiosa y eventualmente inttil actividad ju-
risdiccional.

2. Los poderes contributives y la igualdad ante la ley

Sobre el tema encontramos fallos concernientes a: a) la razo-
nabilidad de la seleccion, bajo la vigencia de la garantia especifica
de la iguaidad ante la ley; b) al debido proceso sustantivo bajo la
especie de razonabilidad de la ponderacién como teorfa de las
contribuciones confiscatorias.

Después de los fallos la Provincia de Jujuy ¢/Fernando Cam-
pero 16:118 (1877) y Geddes Hnos, ¢/Provincia de Buenos Aires
95:327 en los que hay una vaga referencia a la regla de la igualdad
ante la ley, el fallo Hileret y Rodriguez ¢/Provincia de Tucuman
98:20 (1903) es ¢l primero al que la Corte hace aplicacion clara y
categérica del principio del art. 16 de la Constitucién nacional,
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sienta el principic no sélo que es admisible la discriminacion en
categorias de contribuyentes sino también que estas categorias de-
ben ser razonablementes formadas. Sienta el principio de la revisi-
bilidad del criterio legislativo sobre la razonabilidad de la discrimi-
nacion.

En el caso Unamue ¢/Municipalidad de la Capital 138: 313 (1923}
Ja Corte utiliza por primera vez el standard de razonabilidad en
materia de categorias de contribuyentes no obstante que, en varios
fallos, de hecho lo aplicé tcitamente.

Después de este fallo son numerosisimos los casos de aplica-
cién del criterio de racionalidad en la formacién de las categorias.

En ¢l caso Dolores Cobo se considera razonable que a las pro-
piedades rurales valiosas se les aplique un impuesto progresivo
no aplicado a las de menor valor y a las urbanas.

Se encuentra razonable la valoracion del legislador en cuanto
procura, segiin confesion del gobierno, hacer justicia social con el
1mlpuesto progresivo sobre los latifundios para concluir que
mientras ese impuesto no sea confiscatorio, no viola la Constitu-
ctén nacional porque no viola la igualdad y porque la distincion
de grandes propiedades es razonable.

En la causa Larralde y otro 243:98 (1959) se declard que la
“aplicacién del impuesto territorial a cada condémino y no solo
el de la parte indivisa no es contrario al C.C. relativa al condomi-
nio, teniendo en cuenta el valor total del inmueble”.

Expuso la Corte en Unzué de Casares ¢/Municipalidad de 25
de Mayo 245: 86 81959): “la circunstancia de que el gravamen
Para el arreglo y conservacion de caminos establecidos por una
municipalidad de provincia se aplique solo a las extensiones mayo-
res de diez hectdreas, no constituye una discriminacién arbitraria”.

‘Sin duda el criterio de razonabilidad es de una extraordinaria
latitud, 1o que hace muy dificil pronosticar si con su aplicacién
una ley dada seréd o no declarada inconstitucional. Especialmente
S se trata de una ley impositiva.
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En definitiva la igualdad ante la ley que consagra el art. 16 de
la Constitucién nacional segin lo dispuesto por la Corie en reite-
rados casos, no es otra cosa gue el derecho a que no se establezcan
excepciones o privilegios que excluyan a unos de los que se conce-
de a otros en iguales circunstancias, de donde se sigue forzosa-
mente que la verdadera igualdad consiste en aplicar la ley en los
casos ocurrentes segun las diferencias constitutivas de los mis-
mos (fallos: t. 16, p. 118; . 123, p. 106; t. 124, p. 122, entre otros).

En materia no impositiva la Corte aplica las mismas reglas
gue en lo concerniente a impuestos. Como los privilegios no solo
son por categorias sino individuales, estdn autorizados por el art.
67 inc. 16 de la Constitucién nacional. La Corte reconoce como
validas esas desigualdades.

El tribunal sélo considera inconstitucional, por violatoria de la
propiedad o de la libertad de ejercer profesién o industria, la
contribucién que ademdas de ser inequitativa o injusta es también
confiscatoria. La Corte justifica esta distincién en el art. 28 de la
Constitucién nacional al decir que sélo revé la cuestion de la justicia
del impuesto cuando viola las garantias y derechos constitucionales
y que no se pronurncia sobre la conveniencia u oportunidad de las
contribuciones, sine cuando llegan a un extremo tal que violan
sustancialmente los derechos y libertades constitucionales y la
determinacién de confiscatoriedad se resuelve segin las circuns-
tancias del caso y no con la mera aplicacién de una tasa.

En materia de atribuciones de las legislaturas y entes admi-
nistrativos en conflicto con el derecho de defensa en juicio, la
Corte también ha aplicado la razonabilidad siguiendo la juris-
prudencia de la Corte de EE.UU. Ha considerado que las multas
administrativas si bien pueden ser graduadas desde pequeios a
grandes montos, cuando llegan a lo confiscatorio violan el derecho
de defensa en juicio.

Porque las multas administrativas, cuya finalidad es promo-
ver el mas ajustado cumplimiento de las leyes y la mas estricta
sujecién a la disciplina, que dentro de los limites de sus atribu-
ciones establezcan las autoridades ejecutivas, importardn o no
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exaccién no solo segiin cual sea su monto sino la racionalidad de
la relacién que él tenga con la naturaleza y las circunstancias de
la infraccién penada. En principio, la graduacién del monto en
relacion con la naturaleza y circunstancias de la infraccién no
puede ser revisada por los jueces. Pero si alcanza extremos con-
fiscatorios, el resguardo del derecho de propiedad hace necesaria
la revision judicial, para declarar su inconstitucionalidad, sin
perjuicio que el poder administrador proceda a graduarlo en el
ejercicio de facultades que le son privativas.

Al recaudo de la defensa en sede administrativa, se afiadid el
eventual y ulterior control judicial, para preservar el posible ac-
ceso a una mstancia judicial. De tal modo, si bien la Corte tiene
reiteradamente dicho que la doble o maltiple instancia no hace
parte de las garantfas del debido proceso y de la defensa, cabe
h.acer excepcion cuando la que podria lamarse “primera” instan-
cia tramita en sede administrativa, porque en tal supuesto se
torna inexorable una “segunda” instancia de revisién ante tribu-
nales del Poder Judicial'.

Observamos brevemente lo que sucede en materia de multas
y en cuanto a la jurisprudencia sobre la materia, pero son nume-
rosos los casos en que la ignaldad ante la ley se ve vulnerada,

pese a su consagracion en el art. 16 de la Constitucién nacional;
Qtaremos sélo algunos casos:

Los poderes otorgados a los agentes fiscales por el art. 92 de Ia
ley 11.683 de procedimiento tributario, segln texto de la ley
25.239, mencionando entre otros la posibilidad de disponer medi-
das cautelares, vulnera el principio de igualdad ante la ley consa-
grado en el art. 16 de la Constitucién nacional, pues crea a favor
del fisco un fuero personal en el que la AFIP actia como juez y
Parte. Mas aun, en muchos casos son pagos que no han sido re-
gistrados por el organismo y cuando inician la accidn conjunta-
mente traban la inhibicién general, ocasionando a méas de un
Pequefio empresario numerosos problemas, ya que el fuero esté

1 R . .
‘ .Bldgrt Campos, German J.. La Corte Suprema. Ef Tribunal de las garintfns
Onstitucionnies, Allende y Brea, Buenos Aircs, p.119. ’
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saturado de causas y el levantamiento tarda meses y el accionado
se ve privado de crédito para su desenvolvimiento, ya que apare-
ce con los fondos blogueados.

;Qué pasa cuando una de las partes es una prOVinFia?. §onfi—
gura violacién a la igualdad ante Ja ley, art. 16 Constitucion na-
cional. La directriz del Banco Central {Comunicado “A™ 3504 del
7/2/2002) autoriza a las entidades financieras a recibir I.Jamconcs
en pago de préstamos hipotecarios para vivienda, si el titular de
la obligacion es agente activo o pasivo del estado y es tenedor
original de esos titulos. No incluye a los bonos creados por la
provincia del Chaco (lamados Quebrachos), dejando afuerg ala
sociedad chaquefia que al igual que la bonaerense no percibe la
totalidad de sus salarios en pesos (C. Trab. Resistencia, Sala I,
2002 /09 /20 Alsina, Alicia ¢/Nuevo Banco del Chaco}.

“La ley 3310 de Misiones viola la garantia de igu‘aldad ante fa
ley y las cargas publicas en cuanto grava, con un 1mpue§t<) ex-
traordinario, transitorio y de emergencia, el ingreso obtenido en
un empleo publico, excluyendo ¢l obtenido en idéntica fuente
dentro del ambito laboral municipal o privado, toda vez que €s0s
sectores se componen de empleados en relacién de dependenci.a
y subordinacion, que perciben un salario fijo, evidencian{lo si-
milar capacidad contributiva., ST Misiones, 2002/05/17. Villafa-
fie, José y otros ¢/ Provincia de Misiones™.

FEn cambio se establecié que: “No viola el derecho de iguald;d
la ley 7085, provincia de Salta, en cuanto modifica el (;jédigo Fis-
cal de la Provincia estableciendo un particular tratamiento en el
Impuesto de Sellos a quienes formalicen contratos super%orfzs a
un millon de pesos, toda vez que la norma impugnada se limita
imponer un determinado criterio referido a un gravamen paril-
cular a un sector de los contribuyentes que se encuentra en con-
diciones analogas, sin establecerse distingo alguno entre éstos.
CJ. Salta, 2002/04/30. Molina, Jorge.
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3. El proceso y el Mercosur

El estado respetard los derechos de las personas y los princi-
pios de la moral universal de conformidad con la Carta de la
Organizacion de Derechos Humanos.

La Convencidn Americana es aplicable a la totalidad de los te-
rritorios de los Estados Partes, salvo que una intencion diferente
se desprenda o conste de otro modo

La cuestion de los derechos humanos en el sistema interame-
ricano esta regulada por medio de una forma de derecho interna-
cional como es la Convencitn, para los Estados Parte de la misma
gue la han ratificado.

En el derecho comunitario existe reciprocidad de los sistemas
juridicos transnacionales de control y en interpretar el régimen
de garantias, con miras a acentuar la tutela efectiva de los dere-
chos fundamentales.

El Tratado de la Comunidad Econdmica Europea ha creado
un orden juridico propio, integrado a los sistemas juridicos de los
Estados Miembros a los que se impone en sus respectivas juris-
dicciones.

Es de destacar el cambio de actitud que se produce en el dere-
cho internacional, ya que segtin la jurisprudencia del Tribunal de
Justicia de las Comunidades Europeas el Estado Miembro que no
ha tomado en término las medidas de ejecucién impuesta por la
Directiva, no puede oponer a los particulares el no cumplimiento
de las obligaciones que ella comporta. De tal manera, en todos los
casos en que una Directiva posca disposiciones incondicionales
en lo que respecta a su contenido, tales norimas pueden ser invo-
cadas a falta de medidas tomadas en término, frente a toda dis-
posicion nacional, no conforme con la Directiva,

Lo que lleva privilegiar un nuevo regisiro en que se posesiona
la garantia de la defensa y el proceso justo. Por otra parte la idea
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fuerza del Mercado Comiin tiene como contrapartida la obliga-
cién de los estados de respetar los derechos humanos.?

En ¢l continente americano, tales derechos se encuentran re-
conocidos en la Convencién Americana de Derechos Humanos,
quien tiene jurisdiccién para admitir quejas y reclamaciones que
afecten los derechos protegidos por la Convencién. Cada Estado
Parte en la mencionada convencion contrajo la obligacion de re-
conocer la competencia y jurisdiccion de los medios de proteccion
que el propio tratado establece para “promover la observancia y la
defensa de los derechos humanos. Argentina ratificd el Tratado
por ley 23.054.

4. Derechos y garantias. Medidas cautelares

La defensa en juicio y el debido proceso no se agota en el
cumplimiento formal de los tramites previstos en las leyes adjeti-
vas, sino que se extiende a la necesidad de obtener una rapida y
eficaz decisién judicial que ponga fin a los conflictos y situaciones
de incertidumbre; asi, debent merituarse las medidas cautelares, a
fin de que ellas no se tornen en perjuicios irreparables, en especial
para las Pymes, ya que las atribuciones dadas a la AFIP, en el sen-
tido de embargar los bienes de las empresas ante un reclamo, hace
que las mismas se vean privadas del crédito de sus proveedores
durante el largo procedimiento para su levantamiento.

Asi, los poderes otorgados a los Agentes Fiscales por el art. 92
de la ley 11.683 de procedimiento tributario, segin texto de la ley
26.239, mencionando entre otros la posibilidad de disponer medi-
das cautelares, vulnera el principic de igualdad ante la ley, consa-
grado en ¢l art. 16 de la Constitucion nacional, pues crea a favor
del fisco un fuero personal en el que la AFIP actiia como juez y
parte. CFed. Corrientes, 20/11/2001. AFIP ¢/ Atalanta S.A.

 Hitters, Juan Carlos: Derecho Internacional de los Derechos Humanos, .1 Ediar,
Buenios Aires, 1991,
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La garantia constitucional de la defensa en juicie incluye ¢J
derecho a obtener un pronunciamiento rdpido, dentro de lo ra-
zonable.

Viola la defensa en juicio la decisidn de la Direccién General
[mpositiva que impuso la sancién de clausura por infraccion al
art. 44, inc. 1°, Jey 11.683 si la medida de mejor proveer ordenada
no fue notificada al domicilio ad litem constituido al tiempo de
efectuarse el descargo. C5., 15/4/93, Electroclor S.A.

Es importante recalcar que sobre el tema derechos y garantias
no es admisible sostener que entre los derechos consagrados en
la Constitucion existe una jerarquia de valores que conduzca a
anular uno para reconocer prioridad a otro. La regulacién se in-
tegra ademds, con los principios y disposiciones del Pacto de San
José de Costa Rica, que al ser aprobadoe por la ley 23.054, tiene el
caracter de ley suprema de la nacién de acuerdo con lo normado
por el art. 31 de la Constitfucién nacional.

Sin duda la garantia constitucional de la defensa en juicio y
del debido proceso postulan la posibilidad cierta de que el justi-
ciable tenga la oportunidad suficiente de participar con entera
libertad, aunque sujeto a las normas del proceso, en un debate
contradictorio, donde se le permita tener noticias de cada una de
las etapas, de ser oido, de ofrecer y producir pruebas, de que se
respete el principio de bilateralidad con conocimiento reciproco
de todos los actos procesales, lo que impide que ningiin drgano
jurisdiccional pueda dictar una resolucién inaudita parte, sino
que debe dar intervencién a todos aquellos cuyos intereses pu-
dieran verse comprometidos.

De ahi que el cuidado de las formas procesales es la mejor ga-
rantia conira una posible arbitrariedad y de la observancia de
tales formas ha de inferirse el respeto del derecho de defensa.

Por cllo, no se vulnera el derecho de defensa garantizado por
la Constitucion cuando el recurrente no indica las defensas de
que se habria visto privado a consecuencia del tramite que objeta,
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ni tampoco sefiala como tales defensas habrian incidido en la
solucion del caso.

5. Conclusidn

El valor justicia es el valor supremo del mundo juridico. La li-
bertad, ¢l bienestar general, Ia unidn, la defensa, la paz y ¢l plexo
de valores que menciona el predmbulo de la Constitucion nacio-
nal, son dependientes de la justicia. Lo vemos si pensamos que
dejar en libertad a un condenado que estd cumpliendo una pena,
faltando causa razonable para eximirio de ella, no es justo, por-
que no coordina la libertad con la justicia. También si pensamos
que dejar de actuar, contra el accionar piquetero, so prelexto de
mantener la paz, no s justo porque tampoco pone la paz al ser-
vicio de la justicia.

Segin sefala Juan Francisco Linares: “como la justicia ¢s un
valor totalizador y coordinador de los otros, siempre al darse una
valoracién positiva de cualquicra de ellos se da también algo de
justicia con signo positivo™.

El derecho judicial es vehiculo transmisor de valores dentro
de su propio orbe y dentro de la sociedad.

Si un fallo carece de motivacién y fundamentacién suficiente,
si es una mera afirmacién dogmatica del juzgador, si prescinde
de probanzas decisivas para resolver el caso hay arbitrariedad,
porque se aparta en forma inequivoca de la solucién normativa
prevista, violando el principio de razonabilidad, la tergiversacion
del derecho a la jurisdiccién, especialmente en sus contenidos de
la defensa en juicio y del debido proceso.

 Linares Quintana, Juan Francisco: Rozonabilided de Ias leyes, Astrea, Buenos
Aires, 1970, p. 81,

Citas:
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Imitacion Fraudulenta de Marcas. V. Rep. La Loy: LI 897.

Igualdad ante la ley en el acceso a la justicia, por Maria
Burrone de Juri. T. 1990-B. 1086.

[gualdad ante la ley. V. Rep. La tey: XLLV] 942,
Derechos y Garantias. La ley T. 1993-B.

Junisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Na-
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